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编者按：近期，上海欧洲学会前会长伍贻康教授在多个场合发表了其关于欧

盟一体化及其未来的思考，引起极大反响。作为我国欧洲一体化研究的先驱者，

伍老的思考深刻，观点鲜明，是对近年来遭遇多重危机冲击的欧盟及其发展前景

问题的极有震撼力的最新研究成果。伍老的观点，已先后被多家/种媒体报道。

承蒙伍老厚爱，将其整理成文并授权我们第一次正式全文发表。 

 

重新审视欧盟一体化及其未来 
伍贻康 

 

全球化、一体化植根于社会经济政治发展的培育推动，是历史发

展的必然产物，也是现实的写照；它们的孕育生成符合人类社会发展

的大方向。经济全球化和区域一体化相辅相成，是当代世界历史潮流

中最具时代特征、最有代表性的时代标志。与一切发展规律具有的特

性和表现一样，全球化、一体化有高潮和低潮，有速展和停滞，甚至

有逆反和倒退。对于近几年来逆反全球化、逆反一体化的现象不应惊

慌失措，更不必悲观而无所适从。 

作为区域一体化的先行者、引领者和示范者，欧洲一体化目前出

现严重问题，欧洲一体化的载体和典范实体欧洲联盟，近几年里多重

危机频繁叠加，陷于其有史以来最为险恶的动荡和混乱。在这里我侧

重从欧盟一体化本身来查找病因源头，深刻反思，激浊扬清，寻求出

路，展望未来。 

一、重新认识欧洲和定义欧洲 

当前欧洲呈现一派衰败景象：经济低迷又失速，社会分裂而失序，

政治混乱显无能；欧盟机构缺乏公信力，凝聚力日益松散，成员国同

床异梦，协调机制难有成效。 



欧洲一体化六十多年历程从起步、成长到深化扩大，创始者的和

平、繁荣和安全理想追求除安全外基本完成。当今全球化、互联网时

代了，欧洲内外形势和力量格局与上世纪五六十年代已大不相同，也

同八九十年代一体化高潮时绝然不同。时过境迁，今非昔比，今日之

欧洲已和原来欧洲大不一样了。目前欧盟 28 国政治、经济、社会、

意识形态差异不断在扩大中，成员国对一体化的追求日益分化和异化，

从英国入盟开始，更不要说中东欧国家的加盟，几乎所有后进的成员

国入盟动机更多是搭便车，实用主义取代理想主义，争取本国利益最

大化，着眼索取均分一体化红利，回避承担义务、担当责任、作出贡

献，很多成员国对待欧洲一体化的态度，缺乏原有的理想、信念的追

求，更多是把自身国家利益得失摆放在一体化联合宗旨之上；遇上危

机，更是斤斤计较，真相毕露，英国脱欧是最为突出最最典型的一种

事例。 

目前欧盟内部结构多元复杂，差异全面拉大，进入 21 世纪以来，

欧洲和全世界政治和经济形势越来越险象环生，危机频发，欧盟现行

体制机制已无法适应，更难应对纷至沓来的内外严峻挑战，欧盟成了

替罪羊，各色人等几乎都现迷茫。欧盟正处在全球复杂多变形势下的

重灾区，面临大转折、大变革、大调整的关键性阶段，为了维护、巩

固和继续推进欧洲一体化，必须与时俱进寻求新的动力，对于现有体

制机制必须进行更新换代，大力整顿，修缮重构。 

二、深刻反思欧盟一体化进程，重新规划欧洲 

欧洲一体化是个漫长复杂的综合性系统性历史进程，它是多元、

多样化、曲折反复渐进的过程，它有大方向，更有阶段性目标，这个

漫长过程还看不到头，远未完成。欧洲一体化和欧洲联盟绝非一回事，

不能够等同划一。欧盟只是欧洲一体化的载体和主要平台，是一种值

得称道的探索试验，已取得划时代的具有历史意义的伟大成就，当然

也应该允许试错。 

通过联盟目前暴露出的严重问题和缺陷，全面回顾，深刻反思，

我认为欧盟在世纪之交冷战结束以来，在欧盟一体化深化和扩大方面

过分从战略思考出发，在战术部署、过渡期落实等方面存在诸多错误



和失当。冷战终结、苏联解体，中东欧面临欧美俄战略真空地带争夺

问题，在北约先下手催逼下，欧盟在东扩上操之过急，步子过大，过

渡步骤转折过快，忽视差异弥合及后续调整工作，在一体化总体协调

上尚欠严格、细致和稳妥的工作，以致留下不少后遗症，导致东西欧

新老成员国之间矛盾分歧日益增多和突出。另一方面，货币一体化创

设单一欧元方面，战略和政治考虑优先，部署又欠周全，缺陷明显，

似有好大喜功，急于求成，欧元区跨步过大过快，机制运作欠周密，

尤其财政一体化和政治一体化未能紧跟配套，以致一旦金融危机冲击

和主权债务危机爆发，后遗症缺陷迅速发酵，南北欧差异显著，致使

银行业危机、财政危机连锁反应，导致欧洲经济低迷，危机难以解脱。 

目前欧盟成员庞杂，几乎各个领域的成员国差距都在拉大，利益

差异日益相左，使协调矛盾、解决难题、克服内外种种挑战越来越困

难，共识难达，妥协难成，协议落实也受阻。成员国之间团结互助精

神松弛，互信倒退，再国家化倾向抬头，原有决策协调机制频频失灵，

“欧洲梦”已到了彻底反省，改弦更张的关键转折关头，必须重新规

划调整欧盟一体化的理念、宗旨，重新规划修补已拥有 28 个成员国

的欧盟治理模式和架构，重新规划提高欧盟的决策体制和协调机制的

效率，重新规划部署欧盟一体化的进程和未来。认真正视危机，一切

从欧盟当前现实出发，循序渐进，弃旧图新，欧盟定能在浴火中重生。 

三、展望未来，欧盟将更新换代，欧洲一体化前程光明 

环顾欧洲内外形势，今后二三年甚至三五年内，是欧盟一体化最

为困难、最为关键的时期。欧盟危机还会拖延难脱，不确定、不稳定

将相伴而行；然而时代还在前进，灾难终将过去，欧盟不会走向崩溃

解体，欧元不会消失，欧洲不可能再倒退回战前“小国寡民时代”那

样民族国家林立的旧格局。不能忘记历史，欧洲一体化是欧洲国家长

远和根本的共同利益之依托和必然，是欧洲和平的保障，也是全球化

时代和世界多极化格局下欧洲得以生存发展和强大的唯一选择。基于

历史惨痛教训，欧洲不走一体化道路就意味死亡，但欧盟也难成为欧

洲联邦。 

鉴往知来，展望欧洲未来，我相信，通过深刻反思和变革调整，

突破代际鸿沟，在欧洲联盟框架下，尊重成员国主权，遵循辅助性原



则，重视提高欧盟的民主合法性，奉行多元一体，以差异化、灵活、

多速为运作的指导原则，组成一个具有超国家职能特征，实行区域共

同治理的紧密国家联盟。这是欧洲国家走欧洲一体化道路的当前最佳

选择，也是欧洲和平、繁荣、安全和发展的必由之路。 
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